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Ordre du jour
| - ADMINISTRATION GENERALE

Il - FINANCES
v' Avance de subvention 2024 & I'office de tourisme du Pays de Pouzauges
Avance de subvention 2024 au groupement transports scolaires du Pays de Pouzauges
Décisions modificatives
QOuverture anticipée de crédits d’investissements en attente du vote des budgets primitifs 2024
Subvention de fonctionnement au Centre Intercommunal d’Action Sociale du Pays de Pouzauges pour
'année 2023
Remboursement de I'avance financiére consentie au CIAS du pays de Pouzauges - premier versement
v Subventions d’équilibre et d’investissement et restitutions d’excédents entre budget général et budgets
annexes pour 2023
v"  Rapport et débat d'orientations budgétaires pour 'année 2024
v"  Facturation des consommables auprés des communes des consommables relatives aux pics
décompacteur

NN NS

1l - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
v Délibérations retirant et déléguant la délégation d’exercice du droit de préemption urbain & la commune
de Saint Mesmin sur le secteur d’intervention de I’Etablissement Public Foncier de Vendée
v Promesse de vente Légumes Bio Bocage
v' OPAH - avenant n°3 relatif & la réhausse des objectifs pour I'année 4

VI - SOLIDARITES
v" Lancement de la démarche d’élaboration du contrat local de santé

V - TRANSITIONS

v Convention de groupement de commandes concernant le géoréférencement des réseaux d’eaux usées
et eaux pluviales

v Protocole de fin de contrat de délégation de service Public Le Boupére

v Avenants de prolongation des contrats de concession de service public de I'assainissement collectif au
titre de I'année 2024

v Approbation du rapport relatif au prix et & la qualité du service public d’assainissement non collectif
pour I'année 2022

VI- ACCES A LA CULTURE ET AU PATRIMOINE TOURISTIQUE

VIl- MARCHES PUBLICS
v" Marchés de travaux pour I'extension et modification des facades de la MIPP - validation du montant de
I’APD actualisé

Vil - RESSOURCES HUMAINES
v Ouverture de poste
v' Protocole d’'aménagement du temps de travail de la Communauté de Communes du Pays de Pouzauges
v Compte Epargne du Temps - Modification du Réglement relatif & I'ouverture, au fonctionnement, a la
gestion, la fermeture et a I'utilisation du CET
v Attribution de chéques cadeaux du Pays de Pouzauges

IX - DECISIONS PRISES PAR LA PRESIDENTE ET LE BUREAU COMMUNAUTAIRE PAR DELEGATION

X - INFORMATIONS DIVERSES
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L'an deux mille vingt-trois, le douze du mois de décembre & dix-neuf heures et trente minutes, le
Conseil de la Communauté de Communes du Pays de Pouzauges, doment convoqué s'est assemblé a
la maison de I'intercommunalité du Pays de Pouzauges, salle du Conseil, sous la Présidence de
Madame Bérangére SOULARD, Présidente, pour la session ordinaire.

Membres en exercice : 36 Date de convocation : 06 décembre 2023

Membres présents : 30
Votants : 33
Quorum : 19

Présents : Monsieur Frédéric PORTRAIT, Madame Bérangére SOULARD, Monsieur Eric BERNARD,
Madame Adeline AUBERGER, Madame Anne BIZON, Monsieur Dominique BLANCHARD, Madame Myléne
MERIGEAU, Madame Emmanuelle MOREAU, Monsieur Michel GABORIT, Monsieur Joél CHATEIGNER,
Monsieur Dominique MARTIN, Madame Mélanie MULOWSKY, Madame Michelle DEVANNE, Monsieur
Jean-Claude MARCHAND, Madame Lydie AVOINE, Monsieur Alexandre GUILLOTEAU, Madame Marie-
Noélle FRADIN, Madame Nicole FIORI, Monsieur Didier DOLE, Madame Sophie BENETEAU, Monsieur
Franck JAUD, Madame Anne ROY, Monsieur Patrice LABAEYE, Monsieur Jean-Louis ROY, Monsieur
Bernard MARTINEAU, Madame Alexandra BITEAU, Monsieur Francis TETAUD, Monsieur Antoine
HERITEAU, Madame Anne-Claude LUMET, Monsieur Lionel GAZEAU, formant la majorité des membres

en exercice.

Excusés : Monsieur Vincent LUXI, Madame Annie TETARD, Madame Séverine DIGUET-HERBERT donne
pouvoir & Monsieur Patrice LABEYE, Monsieur Christian PELLETIER donne pouvoir @ Madame Nicole
FIORI, Madame Magalie GUICHETEAU donne pouvoir & Monsieur Antoine HERITEAU, Madame Céline

REVEAU.

Assistaient également & la séance :
Frank BUQUEN, Directeur Général des Services - Claire BATY, Secrétaire des assemblées - Tiphaine
GRIS, Responsable Finances.

Le Conseil de communauté, a I'unanimité, DESIGNE Monsieur Bernard MARTINEAU en tant que
secrétaire de séance.

Le Conseil de communauté, & I'unanimité, APPROUVE le procés-verbal du Conseil du 14 novembre 2023.
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C€C12122301 - AVANCE DE SUBVENTION 2024 A L’OFFICE DE TOURISME DU PAYS DE POUZAUGES

Se par Maaame (g Fresigeriie

La Communauté de Communes du Pays de Pouzauges a signé depuis 2016, une convention d'objectifs avec
I'Association Office de Tourisme du Pays de Pouzauges. Chaque année, une subvention est versée par la
Communauté de Communes afin de permettre & I'association d’exercer les missions liées & la promotion et
au développement touristique. Les subventions étant votées & partir du vote du budget primitif, la
Communauté de Communes peut toutefois voter le versement d'avances de subventions & compter du 1¢
janvier prochain, afin de permettre & I'association de faire face aux besains de trésorerie du début d’année.
La subvention 2023 votée étant de 177 000,00 euros, une avance de subvention correspondant & 50 % de
ce montant, soit 88 500 euros, pourrait étre versée & compter du 1% janvier 2024.

Bérangere Soulard évoque que la subvention définitive sera votée début février et que plusieurs séances
de travail ont eu lieu avec la présidente de I'Office de tourisme et la directrice au sujet de l'augmentation
adu budget notamment do ¢ la masse salariale liée au développement touristique.

Délibération :

Le Conseil de Communauté, a 'unanimité, VOTE le versement d’une avance de subvention de 88 500
euros & partir du 1* janvier 2024, en attendant le vote de la subvention définitive en cours d’année
2024, a l'association Office de Tourisme du Pays de Pouzauges.

€C12122302 - AVANCE DE SUBVENTION 2024 AU GROUPEMENT TRANSPORTS SCOLAIRES DU PAYS DE
POUZAUGES

Par délibération du Conseil de Communauté du 15 novembre 2022, la convention avec le Groupement
Transports Scolaires du Pays de Pouzauges a été modifiée & compter de 'année civile 2023 (correspondant
& I'année scolaire 2022-2023). En attente du vote de la subvention 2024, et de la signature de la convention
d’'application, il est proposé de procéder au versement d’'une avance de 30 % sur la subvention versée sur
Fannee 2023, soit 18 000 euros, & compter du 1* janvier 2024.

Délibération :

Le Conseil de Communauté, a 'unanimité, VOTE le versement d’une avance de subvention de 18 000
euros & partir du 1er janvier 2024, en attendant le vote de la subvention définitive en cours d’année
2024, a I'association Groupement Transports Scolaires du Pays de Pouzauges.

CC12122303 A CC12122308 - DECISIONS MODIFCATIVES
Plusieurs décisions modificatives sont proposées au vote (annexe 01_FINANCES-1) :

- Sur le budget général, les modifications consistent en des ajustements de crédits budgétaires entre
articles, afin de faciliter la passation des écritures de rattachement en fin d’'année (pour le
fonctionnement) et de restes & réaliser (pour l'investissement).
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SECTION DE FONCTIONNEMENT

CHAPITRE ARTICLE |FONCTION |LIBELLE DEPENSES RECETTES
on 60612 0 Energie - électricite -5000,00 €
on 60612 0 Energie - électricité -3000,00 €
on 60612 0 Energie - électricité -2000,00€
on 60612 1 Energie - électricité -5000,00 €
on 60631 0 Fournitures d'entretien 1000,00 €
on 60636 0 Vétements de travail 2000,00€
on 6065 0 Livres, disques, cassettes 3000,00€
on 6068 8 Autres matiéres et fournitures 7 000,00 €
on 615231 8 Voiries -13 000,00 €
on 6135 1 Locations immaobilieres 2000,00€
on 617 0 Etudes et recherches -7 000,00 €
on 6232 0 Fétes et cérémonies 35000,00 €
on 6247 5 Transports collectifs -15 000,00 £
o014 70619 8 Rleversement sur redevances 40 000,00 €
d'ordures ménageres
014 7391178 0 Autres restit. au titre dégrév. sur 22 995.00 €
contrib. dir.
65 6521 B Deficit des budgets annexes & 4117 504,00 €
caractére administratif
65 6558 0 Autres contributions obligatoires 4500,00 €
65 65732 9 Régions -20 000,00 €
65 657341 8 Communes membres du GFP 12 500,00 €
65 65737 6 Autres établissements publics 200000 €
locaux
Subventions fonctionnement
65 6574 8 associations et personnes de droit 44 000,00 €
privé
Subventions fonctionnement
65 6574 9 associations et personnes de droit 50 000,00 €
privé
023 023 0 V'|‘reme|?|t & la section 56 516,00 €
d'investissement
70 70611 8 Redevances d'enlévement des 40 000,00 €
ordures ménageres
70 70872 4 Par.les budgets annexes et les 20 000,00 €
régies municipales
73 7382 0 Fraction de TVA 22 99500 €
74 7478 4 Autres organismes 48 000,00 €
74 7478 8 Autres organismes 44 000,00 €
TOTAL 95 007,00 € 174 995,00 €

Sur les budgets annexes SPANC et Assainissement collectif, les décisions modificatives prévoient

ouverture de crédits pour la constitution de provisions pour dépréciation de créances.
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- Assainissement Collectif ;

SECTION DE FONCTIONNEMENT
CHAPITRE | ARTICLE | LIBELLE DEPENSES | RECETTES
65 6541 Créances admises en non-valeur -625,00 €
68 6817 Dotations aux dépréciations des actifs | 625,00 €
circulants
TOTAL 0,00 € 0,00 €
- SPANC:
SECTION DE FONCTIONNEMENT
CHAPITRE |ARTICLE | LIBELLE DEPENSES | RECETTES
65 6541 Créances admises en non-valeur 35,00 €
67 673 Titres annulés (sur exercices antérieurs) -780,00 €
68 6817 Dfototions aux dépréciations des actifs 745,00 €
circulants
TOTAL 0,00 € 0,00 €

- Sur les budgets annexes des zones de Montifaut et Blauderie, les modifications portent sur la
modification des écritures de stocks.

- Zone d’activités de Montifaut ;

SECTION DE FONCTIONNEMENT

CHAPITRE | ARTICLE LIBELLE DEPENSES RECETTES

042 71355 Variation des stocks de terrains aménagés 100 000,00 €

042 71555 Variation des stocks de terrains aménagés 100 000,00 €
TOTAL 100 000,00 € (100 000,00 €

SECTION D'INVESTISSEMENT

CHAPITRE | ARTICLE LIBELLE DEPENSES RECETTES

040 3555 Terrains aménagés 100 000,00 €

040 3555 Terrains ameénages 100 000,00 €
TOTAL 100 000,00 € |100 000,00 €

- Zone d'activités de la Blauderie :

SECTION DE FONCTIONNEMENT

CHAPITRE ARTICLE | LIBELLE DEPENSES RECETTES
042 71355 Variation des stocks de terrains | 50 000,00 €
amenages
042 71355 Variation des stocks de terrains 50 000,00 €
amenages
TOTAL 50 000,00 € | 50 000,00 €

SECTION D'INVESTISSEMENT

CHAPITRE ARTICLE | LIBELLE DEPENSES RECETTES

040 3555 Terrains aménagés 50 000,00 €

040 3555 Terrains aménagés 50 000,00 €
TOTAL 50 000,00 € | 50 000,00 €
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Tiphaine Gris précise les ajustements :
- Le budget général : ajustement entre postes de dépenses

- SCOM: gjustement lié au reversement de la Redevance d’Enlévement de Ordures Ménageres
(REOM) ou il y a davantage de recettes

- Subventions au CIAS duv Pays de Pouzauges

- Subventions de fonctionnement versées aux aides directes PSE

- Subvention pour la manufacture de proximité

Délibération :

Le Conseil de Communauté, & I'unanimité, APPROUVE les décisions modificatives proposées.

CC12122309 - OUVERTURE ANTICIPEE DE CREDITS D’INVESTISSEMENTS EN ATTENTE DU VOTE DES
BUDGETS PRIMITIFS 2024

A TR QPRSI | UG (USSR SR PG Qe e ey
xpbose par Maaame Lad Fresiger

L'article L. 1612-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que jusqu'au vote du budget primitif,
le Maire ou le Président peut, sur autorisation de lassemblée délibérante, engager et mandater les
dépenses d’investissement dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice précédent
(sans prise en compte des crédits afférents au remboursement de la dette).

La délibération d’ouverture anticipée des crédits d’investissements, permet ainsi d’engager et payer toute
dépense d’investissement, en attente du vote du budget primitif. Aussi, Fannexe 02_FINANCES-2 propose
F'ouverture anticipée des crédits d’investissements, sur le budget principal et 5 de ses budgets annexes,
pour des montants affectés par article et chapitre/opération, respectant le seuil des 25 % de crédits ouverts

sur I'exercice 2023.

Thiphaine Gris expose que les crédits ouverts par anticipation sont uniquement pour les 5 premiéres
semaines de l'année car le vote des budgets primitifs devrait intervenir le 6 février 2024,

Délibération :

Le Conseil de Communauté, & [I'unanimité, APPROUVE [I'ouverture anticipée des crédits
d’investissement aux budgets 2024, en attente du vote des budgets primitifs, tels que proposés en
annexe & la présente délibération.

CC12122310 - SUBVENTION DE FONCTIONNEMENT 2023 AU CENTRE INTERCOMMUNAL D’ACTION
SOCIALE DU PAYS DE POUZAUGES

v cs e Moadarme e Pracidant
AL05€ Py MOallliie id Fresitieirit

It

Afin de concourir & I'équilibre financier du C.LAS. du Pays de Pouzauges, le versement de subventions
d'équilibre & I'établissement est nécessaire avant la cléture de I'exercice 2023.

Compte tenu de la situation budgétaire du CIAS et de ses budgets annexes (Résidences Autonomie et
SAAD), Fannexe 03_FINANCES-3 propose les montants en versement entre le Budget général de la
Communauté de Communes et le CLAS. du Pays de Pouzauges ; le montant proposé, 420 953,63 euros,
vise & équilibrer la section de fonctionnement du CIAS. La subvention sera exécutée aprées déduction des

Tiphaine Gris rappelle que le Centre Intercommunal d’Action Sociale du Pays de Pouzauges comprend les
4 Résidences Autonomies du territoire et le Service dAide et d’Accompagnement & Domicile. Une
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subvention globale sera versée au CIAS de 420 953,63 euros, ce montant correspondra au budget principal
et sera affecté vers les RA et le SAAD.

Tiphaine gris évoque que 300 000 euros d'acompte ont été versés depuis le début de I'année et donc le
solde est de 120 953 euros.

Jean-Claude Marchand s’interroge sur la quote-part des RA dans les 420 953,63 euros de subventions ?

Jean-Louis Roy répond que le CIAS et le SAAD sont quasiment & /équilibre. La subvention est
principalement affectée aux budgets des RA.

Délibération :

Le Conseil de Communauté, & l'unanimité, APPROUVE le montant proposé pour la subvention
d’équilibre au CIAS du Pays de Pouzauges, soit 420 953,63 euros, au titre de I’exercice 2023.

CC12122311 - REMBOURSEMENT DE L’AVANCE FINANCIERE CONSENTIE AU C.LAS. DU PAYS DE

POUZAUGES - PREMIER VERSEMENT

Par délibération du Conseil de Communauté du 14 janvier 2020, la Communauté de Communes a versé une
avance financiére de 168 549 euros au Centre Intercommunal d’Action Sociale du Pays de Pouzauges, afin
de financer les premiéres opérations de trésorerie, lors du transfert des MARPA (1" janvier 2020). Ce besoin
de trésorerie ayant perduré tout au long des années 2021 et 2022, les modalités de versement d’acompte
de subvention au CIAS (délibérées en décembre 2022) peuvent justifier un remboursement de cette
avance. Sous réserve de la validation de ce point en Conseil d’Administration du C.LAS. (07 décembre), le
remboursement de la moitié de cette somme peut étre envisagée sur 2023, soit 84 274,50 euros. Pour rappel,
cette avance constitue, pour la Communauté de Communes, un prét, retracé en section d’investissement.

Délibération :

Le Conseil de Communauté, a I'unanimité, APPROUVE le remboursement d’une partie de I’'avance
financiére mentionnée, soit 84 274,50 euros, par le C.LLA.S. du Pays de Pouzauges, sur I'année 2023.

C€C12122312 - SUBVENTIONS D’EQUILIBRE ET D’INVESTISSEMENT ET RESTITUTIONS D’EXCEDENTS

ENTRE BUDGET GENERAL ET BUDGETS ANNEXES POUR 2023

ITIE L

Afin de concourir a I'équilibrage budgétaire des budgets annexes, et en prévision des orientations
budgeétaires attendues pour 2024, le versement de subventions d’équilibre et subventions d'investissement
vers certains budgets annexes, est nécessaire avant la cléture de I'exercice 2023.

Compte tenu des situations budgétaires & ce jour, pour chaque budget annexe, et retracées dans le rapport
d'orientations budgétaires 2024, 'annexe 03_FINANCES-3 indique les montants de subventions proposés
du Budget général vers ses budgets annexes.

Pour les budgets annexes non économiques (Echiquier, Manoir, Aire d’accueil des gens du voyage, Centre
Aquatique, les subventions proposées (1390 000 euros) visent & équilibrer les soldes d'exécution de
fonctionnement et & couvrir les éventuels emprunts & rembourser. Il sera également proposé de verser une
subvention complémentaire d'investissement au budget annexe Echiquier, afin de financer le reste & charge
sur les travaux de chauffage exécutés en 2023 (80 000 euros), ainsi que sur le Manoir (111 000 euros), pour
le financement des travaux de chauffage et travaux divers sur bétiments (non financés par subvention).
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Pour les budgets annexes de zones d'activités, il est proposé de verser une subvention de fonctionnement
au budget annexe Autres Zones d’Activités, & hauteur de 65 000 euros, afin de couvrir le déficit reporté de
2022, et les opérations d’entretien des zones. Le budget annexe Parc d’Activités de la Gare est en outre en
capacité de restituer 45 000 euros d’excédent vers le budget général. La situation financiere consolidee des
5 budgets annexes de zones d'activités devrait rester proche de I'équilibre.

Délibération :

Le Conseil de Communauté, I'unanimité, APPROUVE les montants proposés pour les subventions
d’équilibre et d’investissement aux budgets annexes, et restitutions d’excédents, au titre de I’exercice
2023, tels qu’ils figurent en annexe & la présente délibération.

Tiphaine Gris évoque les subventions de fonctionnement versées au budgets annexes !

Imputation Subvention
Subventions de fonctionnement mpHitation compta_ bl? Budget Budget total 2023 Neres p-ar !e
$ comptable budget principal budget principal
versées aux budgets annexes - (BP + DM)
annexe Communauté de au budget

Communes annexe pour 2023
Manoir des Sciences RF 74758 DF 6521 188 075,00 € 165 000,00 €
Centre Culturel I'Echiquier RF 74758 DF 6521 713 220,71 € 610 000,00 €
Aire d'accueil des gens du voyage RF 74758 DF 6521 46 212,97 € 45 000,00 €
ZA Montifaut RF 7552 DF 6521 92 854,67 € 0,00 €
ZA Fief Roland RF 7552 DF 6521 2458,27 € 0,00 €
Autres zones RF 7552 DF 6521 22529991 € 65 000,00 €
Centre Aquatique RF 74758 DF 65737 641 509,59 € 570 000,00 €
TOTAL 1909631,12 € 1455 000,00 €

Précisions sur les subventions versées (1455 k€) :

- 165 k€ sur le Manoir des Sciences (+ 25 k€ par rapport a 2022)
- 610 k€ sur l'Echiquier (- 30 k€)

- 45 k€ sur l'aire d'accueil des gens du voyage (+ 15 k€)

- 65 k€ sur le budget autres zones d‘activités (néant en 2022)

- 570 k€ sur le Centre Aquatique (+ 80 k€)

En restitution d'excédents (recettes) .
- 45 k€ surle PA Gare

Objectif : équilibre des sections de fonctionnement et couverture des emprunts

Tiphaine Gris indique que le manoir des sciences n'a pas pu bénéficier de la subvention DETR cette année.
(Rénovation énergétique).

[CC12122313 - RAPPORT ET DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR L’ANNEE 2024

Un rapport d'orientations budgétaires (ROB) doit étre présenté & I'assemblée délibérante dans un délai
maximal de deux mois avant le vote du budget primitif.

Dans ce ROB, doivent apparaitre les grandes orientations envisagées par la Communaute de Communes
pour 'année 2024.

A lissue de la lecture et de la présentation du document en séance, un débat d’orientations budgeétaires se
tiendra.
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Le rapport d’orientations budgétaires est joint en annexe 04_FINANCES-4.

Tiphaine Gris présente en détails le rapport d'orientation budgétaire.

La situation en 2023 se dégrade en raison au prix de I'énergie.
Début d'année 2023, connaissance des nouveaux tarifs de I'énergie avec une évolution trés forte mais
moins importante que prévue.

Evolution des dépenses de fonctionnement réelles entre 2022 et 2023,

Les principales évolutions sont nécessairement do :
- Aux prix de I'énergie
- L'évolution des charges de personnel : évolution point d'indices et des carriéres
- Le prélévement pour la hausse de la taxe d’habitation

Les subventions aux budgets annexes et CIAS qui évoluent par rapport ¢ 2022.
Les principales explications, sont détaillées dans le tableau rétrospective 2019-2023,

Entre 2021 et 2023, les subventions du budget annexe ont évoluées . 180 000 € d'évolution de dépenses
énergies.

Zoom sur les subventions d'équilibre aux budgets annexes
Subventions d'équilibre en adéquation avec le niveau des charges de fonctionnement et emprunts & couvrir
Entre 2021 et 2023 :

» +436 k€ vers les budgets annexes

» Incidence de I'évolution des dépenses d'énergie : environ + 180 k€ entre 2021 et 2023

o+ 253 k€ vers le CIAS

Zoom sur les charges de personne/
Evolution des charges :

- Postes vacants sur l'année 2021

- Evolutions réglementaires : point d’indice (+ 3,5 % au Ter juillet 2022, + 1.5 % au Ter Jjuillet 2023),

effet GVT lié aux carriéres

Apres déduction des recettes (subventions sur postes, refacturations, attributions de compensation), la
masse salariale nette a progressé de 24 % entre 2019 en 2023 (30 % avant déduction) : les financements
sur postes et la facturation des services communs poursuivent leur dynamigue.

Rétrospectives 2019-2023 :
+ 714 k€ de recettes entre 2022 et 2023 (+ 54 %) :

e +25k€refact B

e +207k€TF, CFE et THRS

o + 37 k€ TASCOM

o+ 89 k€ FPIC avant prélévement (54 k€ net)
e +30k€DGF

e 39 k€ subv. Projets/postes

e +172 k€ compensations fiscales

Zoom sur les dotations et le CIF
Progression notable de la dotation globale de fonctionnement en 2023 (+ 30 k€ & 1548 k€) :

- Dotation d’intercommunalité + 37 k€
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- 2eme plus forte progression parmi les 15 C.C. de Vendée

Effet de la progression du coefficient d'intégration fiscale (40.7 % / + 1.9 point), désormais au-dessus de la
moyenne nationale : dynamique de la fiscalité indirecte (TASCOM, IFER) et renforcement du foncier bati en

2022
- Dotation de compensation - 7 k€

Zoom sur la fiscalité
Les bases :
Les réformes fiscales de 2021 (taxe d'habitation et valeurs locatives des établissements industriels) ont
conauit & une réduction des bases dimposition .

- Les collectivités conservent le produit de taxe d'habitation assis sur les résidences secondaires

- Les établissements industriels ont vu leur base fiscale de taxe fonciére batie et cotisation fonciére

des entreprises réquite de 50 %

La diminution des bases est compensée par 'Etat. par le versement d’une part de la TVA pour la TH, et par
le versement d'allocations compensatrices pour les établissements industriels.
Aprés réforme, les bases ont cependant été revalorisées en moyenne de + 0,2 % en 2021, + 34 % en 2022
et + 71% en 2023, suivant les taux d'inflation connus en novembre N-1. Les bases de foncier bati ont retrouvé
cette année 95 % du niveau avant-réforme de 2021, et les deux tiers des bases avant-réforme concernant

la CFE.

Les taux .
Evolution du taux de foncier bati a 35 % depuis 2022 (2 % jusqu'en 2021)
Poursuite de la modulation du coefficient de la taxe sur les surfaces commerciales (120 en 2023)

Les produits fiscaux :
Aprés + 965 k€ d'évolution en 2022, sous leffet de la consolidation du taux de foncier béti, et de la

croissance de la fraction de TVA, les recettes fiscales et allocations compensatrices ont progressé de 467
k€ en 2023, dont :

e+ 207 k€ sur la fiscalité directe (foncier, TH, CFE)

o + 37 k€ surla TASCOM

o+ 172 k€ sur les compensations fiscales (essentiellement CFE)

Evolution des masses réelles de fonctionnement et de la CAF nette depuis 2019

CAF nette (Rec. Réelles de fonctionnement - Dép. Réelles de fonctionnement - remboursement des
emprunts).

Celle-ci atteindrait 960 k€ en 2023, proche de la moyenne des 3 derniéres années (997 k€).

Ratio de désendettement (dette / autofinancement brut).

I/l demeure trés inférieur au seuil d'alerte (7 a 8 années) : inférieur a 2 ans depuis 2022.

Financement des investissements et évolution de I'excédent
La CAF nette dégagée depuis 2020 a permis de financer l'intégralité du programme d'investissement : 1m€
de CAF nette dégagée chaque année en moyenne pour 800 000 euros dinvestisserents annuels.

Les autres financements dégagés (FCTVA, subventions) ont concouru a la croissance de 'excédent de
cloture, qui sera estimé a 33 m€ a fin 2023, et reporté sur 2024,

Point sur les orientations budqgétaires 2024

Dépenses de fonctionnement : 14 670 739 €

>>> Fin du T.EN. + évolutions marché OPAH-PTREH, CL. Santé, location modulaires extension MSP

>>> création postes et postes vacants (+ 6,6 ETP), ajustement RIFSEEP, évolutions réglementaires et GVT
aides entreprises, aides SPANC.

Budgets annexes : ajustements RIFSEEP, maintenance/entretien batiments, travaux ZA (dont Montifaut).
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Projection fin 2024 . 92 % de réalisations par rapport au budget primitif . 13,55 m€ réalisés.

Recettes de fonctionnement :
- Renforcement des refacturations aux budgets annexes

- Revalorisation des bases TF/TH/CFE + 4,2 %, hors intervention sur les taux

- Actualisation fraction de TVA + 4 % : devrait progresser d'environ 4 % sur 2024
- Dynamique de la DGF (CIF)

- Subventions sur projets et postes

- Actualisation compensations fiscales +4 %

Projection fin 2024 : 100 % de réalisation par rapport au budget primitif : 14,5 m€ réalisés
Investissements 2024
4,04 m€ investissements (hors extension Maison de santé)

lnvestissements > 100 k€ :
- 1090 k€ SDC et PMS
- 600 k€ Petite Fourniére
- 575 k€ extension MIPP
- 210 k€ maison des internes
- 157 k€ fibre optique
- 150 k€ matériel scénique Echiquier
- 1714 k€ PLUI-FAVAP
- 112 k€ toijture Maison de la Vie Rurale

+ 840 k€ de crédits prévus sur l'extension de la maison de santé

Prospective financiere 2024-2027

Au-dela du seul exercice 2024, le plan pluriannuel dinvestisserments prévoit 10,5 millions d'euros
dinvestissement sur la période 2024-2027 (sur le budget général). L'étalement des réalisations serait le
suivant .

- 404 m€ en 2024

- 336 m€ en 2025

- 208 m€ en 2026

- 104 m€en 2027

Les ressources externes attendues pour 4,1 millions d'euros (FCTVA, subventions, recettes financiéres)
suivraient les investissements programmeés, avec un pic en 2025 (18 m€) grdce & l'hypotheése d'une
restitution d'excédent d'investissement par le Centre Aquatique

La Communauté de Communes pourra également mobiliser le fonds de roulement dégagé jusqu’a 2023,
soit 3.3 millions d'euros.

Les autres variables venant financer le PPl sont liées & la capacité d'autofinancement nette dégagée sur
le fonctionnement, et le recours & l'emprunt.

De [évolution de ces deux facteurs dépendra l'évolution des indicateurs financiers & fin 2027

(autofinancement dégagé, ratio de désendettement, fonds de roulement disponible) et donc les marges
de manceuvre disponibles.
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Prospective financiére 2024-2027

Sans autre intervention sur la fiscalité, les projets de budgets décrits précédemment permettent
d'envisager un taux de réalisation de 92 % en dépenses de fonctionnement et de 100 % en recettes de
fonctionnement. soit une CAF nette estimée & 600 k€.

Ce scénario « au fil de l'eau » peut ensuite étre projeté au cours des années 2025 a 2027 suivant des
hypothéses de progression par poste de dépenses et recettes.

Un autre scénario faisant intervenir une action sur la fiscalité ménages et CFE, rejoindrait l'hypothése du
report de + 0,5 points sur le foncier béti non actionné lors du vote des taux 2022, auxquelles seraient
ajoutées une évolution proportionnelle de la TH sur les résidences secondaires, et une évolution du taux de

o

Levier fiscal Evolution taux Produit
complémenta
ire

TF sur le bati 3,50 % = 4,00 % 115 k€

TH sur les résidences 10,36 % - 11,84 % 19 k€

secondaires

Cotisation fonciére des 2230 % > 23,19 % 79 k€

entreprises

Scénario au fil de l'eau : pas d'action sur la fiscalité
Scénario avec hausse +0.5 point foncier bati + 148 point THRS + 0.89 point CFE
Les deux scénarios

Echanges sur les perspectives financieres a horizon 2027 .

Dominique Blanchard s’interroge sur les projections de 2023 - 2027, avec des augmentations des recettes

et des dépenses sur quelle base ?

Tiphaine Gris explique qu'il y aura toujours une dynamique des charges en 2024 de 7% a 8% et des recettes
en 2025, 2026 et 2027 sur des évolutions de 2% & 3% par an.

Jean-Louis Roy indique que la situation financiére est plutét saine et sa préférence pour le scénario 2, en
restant toutefois attentif & la CAF nette. Il sinterroge sur comment atteindre le scénario 2 ?

Il revient sur le sujet du contrat local de santé qui codterait en 2024, 90 000 € alors qu'a son sens se serait
30 000 € dont 10 000 € d'aides de I'ARS ce qui ferait 20 000 € en sachant qu'il n’y aura pas d’actions en
2024, Tiphaine Gris rappelle que ce sont des dépenses prévisionnelles.

Bérangere Soulard indigue que ce montant sera revu lors du vote au budget présenté au mois de février.
Il est précisé que le PPl sera réajusté au fils des années selon le contexte et la feuille de route qui peut
évoluer.

Adeline Auberger expose que le PPl a été resserré sur 6 ans au lieu de 9 ans sur le dépfofemenr au schéma
cyclable et du plan de mobilité.

Lionel Gazeau expose le sujet sur linvestissement pour le projet Mecabor et notamment avec la loi ZAN ou
il y aura peut-étre des opportunités sur lesquelles il sera nécessaire de prendre position nécessitant des
mesures dinvestissement.

Dominique Blanchard demande si la projection est de toucher ¢ la TH et la CFE la méme année ? La
réponse est oui

Bérangere Soulard demande & l'assemblée sur quels scénarios elle souhaite aller pour le rapport
d'orientations budgétaires pour 'année 2024 :

- Scénario 2 : faveur de la majorité des conseillers présents
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